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DAGORDNING
1. Upprop
2. Justering

Forslag: Protokollet justeras den 13 november 2019 av ordféranden och justerare.

3. Godkannande av dagordning

4. Anmalan av delegationsbeslut

Lista 6ver eventuella bradskande ordférandebeslut finns tillganglig pa sammantradet.
Beslutséarenden

5. Stadsutvecklingsavtal for Vastra Knivsta
KS-2019/715

6. Reglemente till valnamnden om godkannande av paskrifter i folkinitiativ
KS-2019/769

7. Stadigvarande serveringstillstand till allmanheten for Restaurang Kvarnen
KS-2019/764

Valkomna! Peter Evansson, ordforande
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Anders Carlquist 2019-11-04 KS-2019/715

Titel

Kommunstyrelsen

Stadsutvecklingsavtal avseende Vastra Knivsta

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att

1. uppdra at ordféranden att underteckna fyra stadsutvecklingsavtal med huvudsakligt
innehall enligt foredragningen

Sammanfattning av drendet

Kommunens arbete med utarbetande av planprogram for vastra Knivsta beréknas paga fram
till slutet av ar 2020, och presenteras for politiskt beslut under varvintern 2021. Projektet ar
resurskravande, saval ekonomiskt som kompetensmassigt. Av det skélet foreslds kommunen
knyta en liten grupp byggherrar till projektet. Férslag har uppréttats om s k
stadsutvecklingsavtal, vilka innebar att s k Ankarbyggherrar far markanvisning omfattande
viss volym inom programomradet. Anvisningen ar under programskedet inte narmare
lokaliserad, detta sker nar programmet ar klart. Ankarbyggherren bidrar ekonomiskt och med
sin branschkompetens.

Bakgrund

Arbetet med framtagande av planprogram for vastra Knivsta har pagatt en tid och beraknas
vara klart runt arsskiftet 2020/2021. Det ar resurskravande, bade ekonomiskt och
kompetensmassigt. Utredningar som ska utgtra underlag for planforslaget kraver
konsultinsatser. Forvaltningens egen medverkan leder i nagot fall till rekryteringsbehov for att
klara 6vrig verksamhet. Om arbetet ska kunna fortldpa i den takt som ar nédvandig med
hansyn till det s k fyrsparsavtalet behover medfinansiering fran externt hall &stadkommas.
Sadan ar mojlig genom att till programarbetet knyta en grupp byggherrar.

Mot den bakgrunden foreslas att kommunen i programarbetet etablerar samarbete med ett
litet antal byggherrar som kan bidra ekonomiskt. Forslaget motiveras aven av att
byggherrarnas medverkan redan i detta tidiga skede gor att dessas marknadsk&dnnedom och
genomférandeerfarenhet etc. kan komma projektet till godo.

Forvaltningen har mot denna bakgrund tagit fram forslag till ett sa kallat
stadsutvecklingsavtal. Avtalet kan beskrivas som ett markanvisningsavtal men som inte
anger en exakt plats for anvisningen. | stallet anvisas byggherren en viss byggvolym beldgen
inom programomradet dar det slutliga laget bestams i ett senare skede. Det ar ju forst nar
programmet &r klart som detta visar den struktur i kvarter etc som krévs for att lokalisera
anvisningen till ett eller flera kvarter. Saledes &r tanken att nar programmet ar klart kan
stadsutvecklingsavtalet omvandias till en eller flera markanvisningar av traditionellt slag.
Forvaltningen har under aret 6versiktligt presenterat idén om stadsutvecklingsavtal for ett
antal byggherrar. De flesta har da visat intresse for att delta i ett sddant upplagg.
Byggherregruppen bor dock enligt forvaltningens uppfattning besta av hogst fyra-fem
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deltagare. Gruppen ska ledas och samordnas av en for andamalet sarskilt anlitad konsult
med valdokumenterad erfarenhet fran liknande processer, professor Goran Cars.
Kommunen foreslas teckna stadsutvecklingsavtal med fyra foretag. Férhandling om slutlig
avtalsutformning pagar for narvarande.

Stadsutvecklingsavtalens huvudsakliga innehall ar:

» Anvisning av en blivande volym byggratter motsvarande max ca 250 bostader av
varierande storlek

* Avser perioden fram till 2020-12-31

» Byggherren erlagger en miljon kronor for stadsutvecklingsavtalet. Beloppet erlaggs
i flera delposter under avtalstiden

» Byggherren medverkar tilsammans med 6vriga deltagare i byggherregruppen med input i
form av sin byggkompetens, stadsutvecklingserfarenhet, marknadskédnnedom etc.

« Byggherren ska medverka for att hela omradets utveckling blir s& bra som mojligt

» Om programarbetet avbryts ska byggherrens betalningsskyldighet upphéra. Inbetald avgift
som ej forbrukats ska aterbetalas

» Omvandlas efter avtalstidens slut till konkret markanvisning avseende ett eller flera
omraden inom programomradet, eller om s& bedoms lampligt inom annan del av Knivsta

« Villkor for markoverlatelse bestams vid kdpeavtals upprattande

* Varken stadsutvecklingsavtalet eller den efterfoljande markanvisningen ar ett bindande
[6fte om forsaljning.

De fyra stadsutvecklingsavtalen innebar att en betydande andel av den mark som preliminart
beddmts vara exploateringsbar i Véastra Knivsta anvisas till fyra byggherrar. For att
astadkomma en i alla avseenden god stadsbyggnad kréavs att stadsdelen byggs upp av fler
aktorer. Foretag som bygger och utvecklar kontor, handel och andra former av lokaler blir i
det sammanhanget viktiga.

Varje byggherres anvisade volym kommer sannolikt bedémas som lamplig att dela upp pa
flera, kanske tre-fyra, separata anvisningar i skilda lagen. Varje enskild anvisning bor inte
omfatta ett helt kvarter. Utformning av de narmare villkoren maste ansta till det senare
skedet nar programmet ar klart och de konkreta markanvisningarna formuleras.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner att stadsutvecklingsavtal enligt ovan
tecknas och uppdrar at forvaltningen att ta fram de slutliga avtalen samt uppdrar at
ordféranden att underteckna dem.
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Ekonomisk konsekvensanalys

De foreslagna stadsutvecklingsavtalen kommer inbringa sammanlagt fyra miljoner kronor till
kommunen. Pengarna ska bidra till finansieringen av programarbetet for vastra Knivsta och
beddms i sin helhet atga for detta. Avtalen ger darfor inga ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys ar gjord enligt checklista.

Ovriga underlag for beslut

Beslutet ska skickas till
Exploateringschefen

Lena Fransson

Kommundirektor
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Barnchecklista infor beslut

1. Paverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
Jal] Nej [ x att betrakta som barn

Forklara oavsett svar.
Stadsutvecklingsavtalen reglerar finansiering och samarbete med byggherrar i projektet

Vastra Knivsta. Avtalen ger inga konsekvenser for barn.
Om, ja fortsatt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfrdgas vid 6vergripande flerariga planer/styrdokument. Har s& skett?

Ja[] Nej []
Inte aktuellt. Beslutet ror inte évergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument ]

Om ja, forklara pa vilket satt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, forklara varfor barn inte tillfragats.
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Isak Bergdahl 2019-11-08 KS-2019/769

Jurist

Kommunstyrelsen

Reglemente till valnamnden om godkéannande av paskrifter i
folkinitiativ

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:
1. Reglemente for granskning av paskrifter i folkinitiativ antas.

2. 220000 kr anslas ur kommunstyrelsens prioriterade medel for valnamndens uppdrag att
rakna och kontrollera folkinitiativets paskrifter.

Sammanfattning av &rendet

Kommunallagen 8 kap. 2 § § anger att arende om att halla folkomrostning i en viss fraga far i
fullmaktige vackas av minst tio procent av de réstberattigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna (folkinitiativ). Har foreslas att folkinitiativets paskrifter
dubblettkontrolleras och sedan kontrolleras mot kommuninvanarregistret for att faststalla att
initiativtagarna ar minst 18 ar gamla och folkbokforda i Knivsta kommun. Valnamnden
foreslas ansvara for granskningen av paskrifterna.

Bakgrund

Kommunallagen (KL) 8 kap. 2 § anger att minst tio procent av de rostberattigade ska
underteckna ett folkinitiativ for att det ska kunna leda till en obligatorisk omrdstning i
fullméaktige enligt KL 5 kap. 37 § om att en folkomrostning ska hallas (kvorumregeln).

KL 8 kap. 2 § kraver vidare att initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt
innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, uppgifter om nar namnteckningarna
gjorts, namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser. Vid berakningen
av antalet initiativtagare ska endast de som har skrivit under initiativet under den
sexmanadersperiod som foregatt inlamnandet raknas.

Nar folkinitiativ infordes 1995 sades endast litet om vilka krav pa som skulle kunna stallas pa
de inlamnade namnlistorna. Utgangspunkten har alltjamt varit att kommunen sjalv
bestammer dver formerna for folkomréstningen ska genomforas utdver de krav som stalls i
lagen. Hur kontrollen av paskrifterna ska ske var ett sadant omrade som lamnades oreglerat
av lagstiftaren.

For att faststalla hur manga godkanda paskrifter som kravs for att na minst tio procent av de
rostberattigade (kvorumregeln) behéver kommunen veta hur manga rostberattigade som
finns i kommunen. Statistikmyndigheten SCB kan lamna uppgift om antalet réstberattigade i
kommunen. SCB tar fram befolkningsregistret en gang per manad, per den sista dagen i
manaden. Daremot kan kommunen inte fa uppgifter vilka personer som ar réstberéattigade
fran varken SCB eller den statliga Valmyndigheten. Istéllet foreslas paskrifterna ska jamforas
mot en kontrollista bestaende av folkbokférda i kommunen, 18 ar eller aldre nar folkinitiativet
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lamnas in. Dessa uppgifter hamtas fran kommunens invanarregister (KIR) som varje vecka
(tisdagar) uppdateras fran Skatteverkets folkbokforing. Folkbokforda personer éver 18 ar ar
ett vidare kriterium an vilka som har rostratt i kommunen, se KL 1 kap. 7 8. Skillnaden mellan
personerna i kontrollistan och de rostberattigade utgors framst av folkbokférda utlanningar
som varken &r medborgare i EU, Island eller Norge och som inte varit folkbokforda i Sverige i
tre ar i foljd. Forslaget innebar att uttaget fran KIR sker dagen efter att folkinitiativet lamnats
in till kommunen.

| prop. 2009/10:80 s. 104 namns att utgdngspunkten bor vara att namnteckningen i
folkinitiativet ar korrekt. Vid tvekan ska namnden hellre godkanna paskriften an underkanna
den.

Eftersom beslutet syftar till att fran fullmaktiges sida reglera valnamndens verksamhet ska
det betecknas reglemente. (Prop. 2016/17:171, s. 280)

Dataskydd och integritet

| paskrifterna infor ett folkinitiativ forekommer i allmanhet personnummer, namn och adress.
Den kontrollista som sammanstalls fran KIR omfattar personnummer, namn, adress och
kommuntillhdrighet.

Nar valnamnden behandlar personuppgifterna under sina kontrollatgarder, vid
dubblettkontrollen eller vid slagningar mot kontrollistan kommer behandlingen att omfattas av
EU:s dataskyddsférordning (DSF). Valnamnden kommer att vara personuppgiftsansvarig for
kontrollen av paskrifterna.

Valnamnden behandlar kontrollen av namnlistorna med stdd i det féreslagna beslutet om
reglemente och KL 8 kap 2 8. Darmed uppfyller kommunen villkoren i lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen, (DSL) 2 kap.
2 8 punkterna 1-2 for att f& kunna aberopa den réttsliga grunden allméant intresse i DSF
artikel 6.1 e.

Som utgangspunkt &r behandling av kansliga personuppgifter, daribland sadan behandling
som avslojar politisk asikt, forbjuden enligt DSF artikel 9.1. Sjalva paskriften som
initiativtagare i ett folkinitiativ avslojar en politisk asikt och omfattas darfor principiellt av
forbudet. Ett undantag som anda gor behandlingen tillatlig medges i DSF artikel 9.2 g om
behandlingen ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt. Sddant stod i den svenska
rattsordningen finns i DSL 3 kap. 3 § forsta stycket punkterna 1 och 2, last i ljuset av KL 8
kap. 2 8.

Utgangspunkten enligt artikel 14.1-2 DSF ar att alla registrerade ska fa information om hur
personuppgifterna behandlas av den personuppgiftsansvarige. Eftersom kommunen enligt
kommunallagen ar skyldig att ta emot och behandla folkinitiativets paskrifter bedomer
forvaltningen att skyldigheten for valndmnden att informera de registrerade ar begransad
enligt DSF artikel 14.5 c.
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Ekonomisk konsekvensanalys

Kontroll och rakning av paskrifter
Som tidigare namnts har kommunen en skyldighet att ta emot paskrifter och sedan
genomfora en folkomréstning om de villkor som galler for detta uppnas.

Ett ytterligare anslag om 220 000 kr for valnamnden begéars for den inledande delen av
arbetet med folkinitiativet, att kontrollera och réakna paskrifter. | den summan ingar fyra
manaders arvode till valnamndens ordforande, tva forberedande samt ett uppféljande
sammantrade for valndmnden samt kostnad for férberedelser och genomfdérande av rakning
och kontroll av namnunderskrifter for valndmnden och forvaltningen. Kostnaden foreslas
bekostas ur kommunsstyrelens prioriterade medel.

Eventuellt genomférande av folkomréstning

Fullméaktige ska efter kontrollen ta stallning till om folkomrostning ska hallas med anledning
av folkinitiativet. Om en folkomrostning inte kan hallas i samband med ett allmant val innebéar
det att mycket av det grundarbete infér genomférandet av folkomrdstningen som forbereds
av den statliga valmyndigheterna Valmyndigheten och Lansstyrelsen nu istéllet ar ett
kommunalt ansvar, bade praktiskt och ekonomiskt. Enligt forarbetena bor ett folkinitiativ leda
till att en folkomrostning halls inom skalig tid. Vad som kan utgora skalig tid besvaras inte
tydligt av férarbetena, men det framgar att det i vissa fall inte &r mojligt att invanta nasta
allmanna val. (Prop. 2009/10:80, s. 107) Forvaltningen bedémer att de allménna valen 2022
ar allt for langt fram i tiden for att kunna samordnas med det nu aktuella folkinitiativet.
Utgangspunkten ar darfor att ett folkinitiativ som vacks i denna fas av mandatperioden leder
till att folkomrostningen maste hallas i kommunal regi. | detta lage kan bara en preliminar
uppskattning av kostnaderna for folkomréstningen ges. Uppskattningen visar att det fortsatta
genomforandet av folkomrdstningen kostar 1 miljon kronor utéver kontrollen av paskrifterna.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys &r gjord enligt checklista.

Ovriga underlag for beslut
Forslag till reglemente till valnamnden om godkannande av paskrifter i folkinitiativ

Beslutet ska skickas till
Akten

Lena Fransson
Kommundirektor
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Barnchecklista infor beslut

1. Paverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
Jal] Nej < att betrakta som barn

Forklara oavsett svar.

Kontrollen utesluter férvisso barn som har skrivit pa folkinitiativet, men att sa ska ske ar
lagstyrt.

Om, ja fortsatt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid overgripande flerariga planer/styrdokument. Har sa skett?

Ja[] Nej []
Inte aktuellt. Beslutet ror inte dvergripande flerarig plan/flerarigt styrdokument [<]

Om ja, forklara pa vilket satt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, forklara varfor barn inte tillfragats.
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Reglemente till valnamnden om godkannande av paskrifter i
folkinitiativ

Den rattsliga grunden for detta reglemente ar kommunallagen (2017:725) 8 kap. 2 8.
Reglementet upphor att galla 2022-12-31.

Kontrollen av namnpaskrifterna ska syfta till att utreda om minst 10 procent av de
rostberattigade i Knivsta har undertecknat ett folkinitiativ (kvorum).

Valnamnden ansvarar fér granskningen av folkinitiativens paskrifter.

Mottagande av folkinitiativ

Folkinitiativets paskrifter ska avdelas och samlas sa att folkomrostningsfragan ar likadan i
varje samling. Samlingarna ska kontrolleras och raknas var for sig.

En kontrollista ska inhamtas fran invanarregistret forsta vardagen efter att initiativet
lamnades in till kommunen, eller sa snart det kan ske. Kontrollistan ska besta av de
folkbokforda i kommunen som var minst 18 ar gamla pa dagen nar paskrifterna lamnades in
till kommunen.

Uppgift om antalet réstberattigade ska inhamtas. Uppgiften om rostberattigade ska avse
manadsskiftet innan paskrifterna lamnades in. Valnamnden beslutar om vid vilken tid och pa
vilken plats kontroll och rakning ska ske. Rékningen ar offentlig.

Obligatorisk kontroll
Forekommer en person pa flera rader inom samma folkinitiativ stryks dubblettraderna.

Alla paskrifter jamférs mot kontrollistan. Om det ar sannolikt att paskriften ar egenhandigt
utford och undertecknaren finns med i kontrollistan godkanns paskriften under forutséttning
att villkoren under Krav pa paskrifter har uppfylits.

Krav pa paskrifter
Kommunallagen 8 kap. 2 § 1 st. staller foljande krav pa paskrifterna:

Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas
egenhandiga namnteckningar, uppgifter om nér namnteckningarna gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Foljande paskrifter godkanns inte:

1. Personen saknas i kontrollistan
2. Dubblettpaskrift
3. Paskrift dar nagon av foljande uppgifter saknas:
a. Personnummer
b. Egenhéndig underskrift
c. Namnfoértydligande
d. Adress
Nar (datum) underskriften gjordes inte framgar
Underskrifter pa blankett eller lista som saknar omréstningsfraga
Underskrifter som ar aldre an sex manader, raknat fran inlamningsdagen
Strukna paskrifter, eller pa annat séatt atertagna paskrifter

Noos
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Valndmnden ska markera, och om det beho6vs beskriva, vilken brist som lett till
underkannande av paskriften. Vid tvekan ska namnden hellre godkéanna paskriften an
underkanna den.

Granskningens avslutning

Valnamnden ska for varje samling av paskrifter ange folkomrostningsfragan samt
sammanstalla:

. antal inlamnade paskrifter

«  antal granskade paskrifter

«  antal godkanda paskrifter

«  antal underkénda paskrifter

. antal réstberattigade i kommunen

Valnamndens sammanstallning éverlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges
presidium sa snart det kan ske.

Valndmnden ska lamna ett forslag till fullméktige om hur fullméktige ska besluta om kvorum
for folkinitiativet har uppnatts eller inte. Kommunstyrelsen ska ges tillfalle yttra sig 6ver
valnamndens forslag.
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Titel

Kommunstyrelsen

Stadigvarande serveringstillstand till allméanheten for Restaurang
Kvarnen

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att enligt 8 kap 2 § alkohollagen (2012:1622) bevilja Great
Plate Catering AB, 559016-2722, Restaurang Kvarnen, genom Hellda Kautiainen, 660605-
9365, med serveringsstalle Centrum for idrott och kultur (CIK), stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten géllande starkél, vin, spritdrycker och andra jasta
alkoholdrycker pa restaurangen, uteserveringen, teatern, mingelyta och sporthallen,
(bokade slutna séllskap).

Sammanfattning av arendet

Grate Plate Catering AB Restaurang Kvarnen, Helld Kautiainen, med serveringsstélle
Centrum for Idrott och Kultur (CIK) ansoker om stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten gallande starkol, vin spritdrycker och andra jasta alkoholdrycker pa
restaurangen och uteserveringen, bokade slutna séllskap pa teatern, mingelytan och
sporthallen mellan kil 11.00 till 01.00.

Bakgrund

Utgangspunkten for tillstAndsprovningen ar att sbkanden ska visa att denne ar lamplig att
bedriva alkoholservering i enlighet med alkohollagens bestammelser.

Sokanden har en gedigen erfarenhet av restaurangverksamhet och bedriver sedan 2017,
sasongsoppen golfrestaurang pa Vassunda golfklubb, med stadigvarande serveringstillstand
till allmanheten (KS-2017/168) oklanderligt.

Harutover har uppgifter inhamtats fran Skatteverket, Polisen och Brandkaren Attunda.

Av Skatteverkets yttrande framgar att Greate Plate Catering AB har F-skatt, ar
momsregistrerad och inte har ndgon skuld till Kronofogden for indrivning.

Polismyndigheten har i sitt yttrande ingen erinran avseende den tilltdnkta verksamheten eller
det sokta serveringstillstidndet. Polismyndigheten har ej heller ndgon erinran avseende
vandel personer med betydande inflytande i rérelsen (PBI).

Brandkaren Attunda, poangterar vikten av ett systematiskt brandskyddsarbete, att inte
overskrida max antal gaster som galler for lokalen och paminner om att om gasol anvands i
koket ska ansokan skickas till Brandkaren Attunda.

Beddmning

Utgangspunkten for bedomningen har varit att sékanden ska ha gjort sannolikt att denne
kommer att driva serveringen i enlighet med alkohollagens bestammelser.
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Enligt 8 kap 12 § alkohollagen far serveringstillstdnd endast meddelas den som visar att han
eller hon med hansyn till personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i
ovrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stéalls upp i denna lag.

Under utredningen har ingenting framkommit som ifragasatter sokandens lamplighet.
Sokanden har tydligt visat att hon &r lamplig att utdva verksamheten.

Ekonomisk konsekvensanalys

Great Plate Catering AB har erlagt avgiften for ansokan om serveringstillstand till
allmanheten och foretaget kommer att debiteras arligen, en avgift for serveringstillstandet,
baserat pad omséttningen av alkoholhaltiga drycker samt en fast avgift for tillsyn.

Barnkonsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys &r gjord enligt checklista.

Beslutet ska skickas till
Akten

Sokande

Polisen

Lansstyrelsen
Folkhalsomyndigheten

Lena Fransson

kommundirektor
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Barnchecklista infor beslut

1. PAaverkar beslutet barn?
Enligt FN &r alla under 18 ar
Ja[] Nej [] X att betrakta som barn

Forklara oavsett svar.

Barn under 18 &r serveras inte alkoholhaltiga drycker.

Om, ja fortsatt med fragorna.

2. Hur har barns basta beaktats?
3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

4. Barn tillfragas vid dévergripande flerariga planer/styrdokument. Har s& skett?

Ja[] Nej []
Inte aktuellt. Beslutet ror inte 6vergripande flerarig plan/flerérigt styrdokument []

Om ja, forklara pa vilket satt barn varit delaktiga i beslutet, vilka asikter barnen lyft fram samt
hur dessa asikter beaktats i beslutet. Om nej, forklara varfor barn inte tillfragats.
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